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1  Inledning

Denna årsrapport för Interreg IIIA Kvarken-MittSkandia är upprättad i enlighet med Rådets förordning (EG) 1083/2006 om allmänna bestämmelser för strukturfonderna. Den är upprättad av programmets förvaltningsmyndighet i samverkan med sekretariatet och övervakningskommittén och godkändes av övervakningskommittén vid dess sammanträde den 7-8 maj 2007.

Programmet för Interreg IIIA Kvarken-MittSkandia godkändes av kommissionen den 21 mars år 2001 och ändrades senast den 3 mars 2004. Det verksamhetsår som nu redovisas är det sjätte. I stort sett alla programmets operativa medel är fördelade. Utbetalningar ligger i fas med planer och budget. Programmet bedöms bli genomfört inom den utsatta tiden och kommer i det närmaste att utnyttja medlen i finansieringstabellen.

2  Förändringar i programområdet och omvärlden

Programområdet för Kvarken-MittSkandiaprogrammet omfattar Västerbottens län i Sverige, landskapen Mellersta Österbotten och Österbotten i Finland och Helgeland i Norge. Dessutom ingår Örnsköldsviks kommun i Västernorrlands län i Sverige och landskapet Etelä-Pohjanmaa (Södra Österbotten) i Finland som angränsande områden i programmet.

Endast små förändringar i programområdet skedde under år 2006. Befolkningsutvecklingen för hela området har varit närmast oförändrad, + 0,02 % (194 pers). Man kan dock se att en del regioner och orter haft större förändring. Den största regionala ökningen har Österbotten haft, + 0,38 % (+657 pers). Den största minskningen var i Helgeland, -0,49 % 
(-384 pers). De större kommunerna i området hade alla positiva befolkningstal år 2006.

I trafikmöjligheterna mellan länderna skedde hösten 2006 en avgörande förbättring när tunneln i Umskaret öppnades på hösten. Tunneln minskar avsevärt risken för trafikstopp på E12an mellan Tärnaby och Mo i Rana. Därmed kan också transportföretagen bättre än tidigare garantera att varor kommer fram i tid. Frakttrafiken över Kvarken ökade betydligt sedan operatören satt in en mer fraktbetonad färja i trafik. Trafiken har dock inte varit problemfri. Tillförlitligheten har lidit av återkommande tekniska fel på färjan. Detta har medverkat till att passagerarantalet minskat under året.

2.1  Valutakursens påverkan på programmet

Diskussionen om valutakursens betydelse för programmets genomförande fortsatte under år 2006. Den svenska förordning som reglerar valutakursen (EUR-SEK) ändrades att fr o m 1 februari 2006 så att 1 EUR = 9 SEK. Tidigare hade kurser på 8,60 kr respektive 8,50 kr varit gällande. Kursen på 9 kronor är också den lägre än genomsnittskursen från den tidpunkt då de första medlen utbetalades till programmet till slutet av år 2006. Genomsnittskursen är 1 EUR = 9,21 SEK. Programmet har därigenom förlorat värdet av ca 500 000 SEK. Styrkommittén uppmärksammade Finansdepartementet i Sverige på detta förhållande genom ett brev den 28 juni. Brevet gick för kännedom till Näringsdepartementet och till Inrikesministeriet i Finland. I brevet uppmärksammades departementen/ministeriet på att programmet inte kan utnyttja en del av de EU-medel det tilldelats och att Sverige och Finland förlorar en del av ländernas EU-medel. Detta är anmärkningsvärt speciellt för Finlands del eftersom beslutet, som således också gällde den andel av EU-medlen som Finland lagt i programmet, gjordes ensidigt av Sverige.  

Frågan berör också hanteringen av EU-medel i det nya Botnia-Atlanticaprogrammet. Svenska regeringen har dock accepterat att programmets EU-medel kan hanteras utanför statens budget. Detta är en förutsättning för att programmet ska kunna använda euro som valuta.

Tabell 1: Genomsnittliga valutakurser 2000-2006

	År
	Årsgenomsnitt

	2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006
	8,4465

9,2516

9,1627

9,1242

9,1243

9,2822

9,2544


2.2  Det nya Botnia-Atlanticaprogrammet

Samtidigt som Kvarken-MittSkandiaprogrammets sista medel fördelats på nya projekt har förberedelserna för Botnia-Atlanticaprogrammet fortsatt. Detta program pågår mellan 2007-2013 och är ett av de program inom Europeiskt Territoriellt samarbete (Interreg IV) som tar vid då Interreg IIIA-programmen avslutas. 
Det nya programmet omfattar ett större område än Kvarken-MittSkandia. Tillkommande områden är i Norge de delar av Nordlands fylke som inte ingick i Kvarken-MittSkandia, i Sverige Västernorrlands län och Nordanstig kommun i Gävleborgs län samt i Finland landskapet Satakunta. Det angränsande området utvidgas med resten av Gävleborgs län (förutom Nordanstig). 

Programmet har tilldelats 31,2 milj EUR i EU-medel. Därtill kommer nationella medel från de tre länderna. Programförslaget lämnades till ländernas regeringar i november 2006 och skickades till Kommissionen i slutet av maj 2007. Förhoppningen är att programmet blir godkänt så tidigt som möjligt under hösten 2007 varefter genomförandet kan börja.

3  Resultat och effekter

Under 2007 kommer en kombinerad uppföljnings-/informationsinsats att genomföras för att analysera resultat samt sprida kunskap om vilka kringeffekter programmet haft. Utgångspunkten är den projektverksamhet som bedrivits inom programmet, men fokus ligger på det gränsöverskridande mervärde projekten haft för utveckling inom programområdet. Mer om detta arbete kommer att presenteras i slutrapporten.

3.1  Beslutade projekt år 2006

Under perioden 2001-2005 godkände styrkommittén och förvaltningsmyndigheten 56 projekt. Under 2006 tillkom 14 nya projekt. Vid utgången av år 2006 hade man således en projektportfölj som omfattade 70 projekt. Av dessa var 24 avslutade i slutet av 2006. Det kan nämnas att i januari 2007 godkändes ytterligare 5 projekt varför det sammanlagda antalet projekt i programmet uppgår till 75 st. Ytterligare några projekt, som beskrivs närmare i tabellen nedan, har beviljats tilläggsfinansiering.

Projektfinansiering

Tabell 2: Åtgärd 1.1 Infrastruktur och kommunikationer

	
	Antal projekt
	Beviljade EU-medel

	
	
	EUR
	SEK
	NOK

	2001-2005
	12
	5 807 712
	53 746 892
	46 735 822

	2006
	5
	1 743 699
	16 136 892
	14 031 898

	Sammanlagt
	17
	7 551 412
	69 883 784
	60 767 720


Tabell 3: Åtgärd 1.2 Kompetens och marknad

	
	Antal projekt
	Beviljade EU-medel

	
	
	EUR
	SEK
	NOK

	2001-2005
	25
	9 898 809
	91 607 540
	79 657 698

	2006
	3
	604 421
	5 593 550
	4 863 893

	Sammanlagt
	28
	10 503 230
	97 201 090
	84 521 591


Tabell 4: Åtgärd 2.1 Gemensamma värden

	
	Antal projekt
	Beviljade EU-medel

	
	
	EUR
	SEK
	NOK

	2001-2005
	19
	6 077 875
	56 247 089
	48 909 878

	2006
	6
	872 129
	8 071 026
	7 018 192

	Sammanlagt
	25
	6 950 004
	64 318 115
	55 928 070


Tabell 5: Insatsområdena 1 Gemensamma funktioner och 2 Gemensamma värden sammanlagt

	
	Antal projekt
	Beviljade EU-medel

	
	
	EUR
	SEK
	NOK

	2001-2005
	56
	21 784 397
	201 601 521
	175 303 397

	2006
	14
	2 305 229
	21 333 515
	18 550 642

	Sammanlagt
	70
	24 089 626
	222 935 036
	193 854 039


Fördelning av projekten mellan landskombinationer

Tabell 6: Antal projekt

	
	Finland-Sverige
	Sverige-Norge
	Finland-Norge
	Alla tre länder

	2001-2005
	29
	22
	0
	5

	2006
	11
	2
	0
	1

	Sammanlagt
	40
	24
	0
	6


Tabell 7: EU-medel

	
	Finland-Sverige
	Sverige-Norge
	Finland-Norge
	Alla tre länder

	2001-2005
	139 997 672
	22 717 756
	0
	10 094 000

	2006
	14 004 802
	12 350 000
	0
	3 446 666

	Sammanlagt
	154 002 474
	35 067 756
	0
	13 540 666


EU-medlen har beviljats i svenska kronor. I tabellerna har dessa omräknats till EUR och därefter till norska kronor (NOK) i enlighet med Europeiska centralbankens (ECB) medelkurs för år 2006
. Den detaljerade tabellen över beviljade medel som visas nedan anges endast i SEK.

Tabell 8: Projekt som beviljades medel under 2006
	Projektnamn
	Åt-gärd
	Medver-kande länder
	EU-medel

SEK
	Norska IR-medel

SEK

	Nya projekt

	Kvarken Cruise Ports 

E12 standardhöjning Hemavan-Umbukta

Uninet-Kvarken Community

Prehospital sjukvård i Kvarkenområdet

IT3 Broadband Services

Crossmedia Design Norr

Sältillvaratagning – utbildningsmaterial och produktutveckling

Near Infrared Center of Excellence (NIRCE)

Community Tourism

Slöjd och konsthantverk over Kvarken

Skolgårdar vid Kvarken

Kvarkenharrens yngelproduktionsområden

VIS Världsarv i samverkan

Kvarken under ytan

Sammanlagt 14 projekt
	1.1

1.1

1.1

1.1

1.1

1.2

1.2

1.2

2.1

2.1

2.1

2.1

2.1

2.1


	FI-SE

SE-NO

FI-SE

FI-SE

FI-SE-NO

SE-NO

FI-SE

FI-SE

FI-SE

FI-SE

FI-SE

FI-SE

FI-SE

FI-SE
	500 000

10 000 000

500 000

455 135

66 666

1650 000

430 000

750 000

2 193 000

1 104 714

1 500 000

584 000

900 000

700 000

21 333 515
	-

-

-

-

33 333

850 000

-

-

-

-

-

-

-

-

883 333

	Utvidgning av pågående projekt

	Crossroad Kvarken

Kvarken Business Partners

Kompetenscirkeln

Sammanlagt 3 projekt
	1.1

1.2

2.1


	FI-SE-NO

FI-SE

FI-SE


	3 380 000

2 763 550

1 089 312

7 232 862
	400 000

-

-

400 000

	Höjning av EU-andelen i pågående projekt

	Digital Bridge Umeå-Vasa

Gränsöverskridande fjällräddning

MittSkandia tvärkommunikationer

KvarkenKOM

Sammanlagt fyra projekt
	1.1

1.1

1.1

1.1
	FI-SE

SE-NO

SE-NO

FI-SE
	250 817

160 000

540 000

284 274

1 235 091
	-

-

-

-

-


Tabell 9: Ansökningar som gavs avslag
	Projektnamn
	Åt-gärd
	Medver-kande länder
	EU-medel

SEK
	Norska IR-medel

SEK

	Work Flow in Public Administration

North Tour Link

Nordisk friluftsutbildning
	1.1

1.1

1.2
	FI-SE

FI-SE-NO

FI-SE
	-

-

-
	-

-

-


Vid årets början var 1,8 % av EU-medlen inte fördelade till projekt. Därtill kom återföringar från avslutade projekt som inte förbrukade samtliga medel. Vid årets slut var i praktiken alla medel i programmets budget för projektfinansiering fördelade och sex ansökningar låg inne, varav en drogs tillbaka. Endast genom överföring av medel mellan åtgärderna och genom att en del projekt återfört medel till programmet kunde fem projekt finansieras i början av år 2007.

Största delen av de återstående medlen i årets början låg på åtgärd 1.1 Infrastruktur och kommunikationer. Det förklarar varför andelen projekt och de beviljade medlen inom denna åtgärd är förhållandevis stor.

Den lilla andelen projekt med norsk medverkan förklaras främst av att de norska Interregmedlen var förbrukade under året.
Två av de godkända projekten Kvarken Cruise Ports och VIS Världsarv i samverkan har deltagande och medfinansiering från programområdets angränsande områden, i detta fall Örnsköldsviks kommun. Medfinansieringsandelen är dock i båda fallen liten, 15% resp 30% av den nationella offentliga medfinansieringen, varför de inte förändrar den situation som råder beträffande utfallet av EU-finansiering till de angränsande områdena. Den andel av EU-finansieringen som gått till de angränsande områdena beräknas till 2,8 %. 

Under året avslutades elva projekt. Verksamheten i några av dessa hade redan avslutats året innan men slutredovisningen skedde under 2006. Samtliga projekt genomfördes i enlighet med projektens ursprungliga intentioner. De flesta använde också de medel som beviljats när projekten godkändes. Avvikelser på mer än 5 % av projektens budget skedde i fyra fall: KvarkenKOM (-46,9 %, -1,1 milj SEK, Utveckling av ett gemensamt Akademi MittSkandia (-23,5 %, -0,2 milj SEK, Fiske längs Krutfjällsvägen (-10,7 %, -85 000 SEK och Metodutveckling inom rekonstruktiv käkkirurgi (-9 %, -273 000 SEK). Verksamheten i ytterligare ett antal projekt har avslutats under året. Dessa redovisas i följande årsrapport när slutredovisningarna godkänts.

Tabell 10: Under året avslutade projekt

	Projektnamn
	Åt-gärd
	Medver-kande länder
	Utbetalda

EU-medel

SEK
	% återförda medel av beviljade

	KvarkenKOM

Logistikprojekt Rana hamn-Umeå hamn

Tärna/Helgeland Europort
Kulturellt möte i gränsland

Utveckling av gemensamt Akademi MittSkandia

Samverkan trä-bygg

Spannmål i slang

Kompassen

Metodutveckling inom rekonstruktiv käkkirurgi

Utvecklingsprogram för gränsregionen i MittSkandia

Fiske längs Krutfjällsvägen
	1.1

1.1

1.1

1.2

1.2

1.2

1.2

1.2

2.1

2.1
2.1
	FI-SE

SE-NO

SE-NO

FI-SE

SE-NO

FI-SE

FI-SE

FI-SE

FI-SE

SE-NO
SE-NO
	1 319 616

887 574

1 017 319

538 700

648 770

389 951

1 557 815

1 208 033

3 027 712

605 000
714 598
	46,9
1,4

0,3

2,1

23,5
2,6

0,1

0,3

9,0

0,0

10,7



Inom åtgärd 1.1 Infrastruktur och kommunikationer avslutades tre projekt. 

· KvarkenKOM genomförde utredningar kring trafiken över Kvarken. De färje- och trafikkoncept som projektet tog fram visar bl.a. hur en kortare färjerutt och mer fraktbetonade färjor kan trygga trafiken när nöjesresandet minskat.  
· Logistikprojekt Rana hamn-Umeå hamn tog fram logistiklösningar för godstransporter mellan Sverige och Norge. Projektet har särskilt arbetat med transport av fisk, styckegods och industriella råvaror. Fisk- och styckegodstransporterna visade sig ha för små volymer medan ca 50 ton industriella råvaror transporteras över gränsen varje vecka.
· Tärna/Helgeland Europort utredde användande av flygplatsen i Hemavan som ett nav för hela MittSkandia-området En kartläggning gjordes av nordiska flygbolag och operatörer, som bearbetades med utskick/presentation om fältet och dess specifikationer. 150 kunder/ gruppreseköpare i främst Osloområdet fick på samma sätt utskick/information. Till marknaden på Helgeland informerades om priser, tider mm dels i tidningsannonsering, dels i direktutskick till hushållen. Efter varje utskick kom bokningsförfrågningar som översteg kapaciteten. 

Tre av projekten inom åtgärd 1.2 Kompetens och marknad svarade för näringslivsinsatser medan de två övriga handlade om turism och kompetensfrågor. 
· Kompassen. Projektet ordnade utbildning och fact-findingresor för företag i regionen till främst Ryssland för att skapa möjligheter till industriella samarbetsnätverk i form av underleveranser och export. Projektet arbetade också med att öka förståelsen för kultskillnader mellan de nordiska länderna och Ryssland.
· Samverkan trä-bygg Projektet avsåg att förse industrin i Sverige med timmer och sågbivaror genom import från Ryssland över Norsk hamn i samverkan med norsk export till Ryssland. Marknadsförutsättningarna gjorde det dock svårt att starta kontinuerlig import. 
· Spannmål i slang. Projektet tog fram metoder för spannmålsförvaring och publicerade en webbbaserad handbok om detta.
· Kulturellt möte i gränsland arbetade med turistsatsningar med kulturell bas nätverksuppbyggande mellan kulturorganisationer och kulturmiljöer såsom Sjøgaten i Mosjøen och kyrkstan i Vilhelmina. Paketerade resor från Europa är igång och det finns intresse för och efterfrågan på mat och kulturupplevelser.
· Utveckling av gemensamt Akademi MittSkandia planerade gemensamma utbildningar inom lärcentra i MittSkandia-områdets kommuner. Mycket arbete har lagts ner för att få ordinarie utbildningar i Norge godkända/värderade av svenska myndigheter och vice versa med avseende på vilka förkunskaper de ger för fortsatt utbildning. Det bör kunna få till följd att ett antal utbildningar i respektive land kan utvärderas, godkännas och samplaneras enligt de normer för förkunskaper som gäller.
De tre projekten inom åtgärd 2.1 Gemensamma värden hade olika inriktning. 
· Metodutveckling inom rekonstruktiv käkkirurgi utvecklade telemedicinska lösningar för samarbete mellan sjukvården i Vasa och Umeå inom käkkirurgi. Läkare och annan vårdpersonal kunde därigenom samarbeta kring diagnoser och vårdmetoder i realtid.
· Utvecklingsprogram för gränsregionen i MittSkandia arbetade fram ett utvecklingsplan för fjällområdet längs norsk-svenska gränsen. Projektet har arbetat med att samordna utvecklingsfrågor i fjällregionen på båda sidor gränsen bl. a. med avseende på miljö, turism, transportfrågor och gemensam underlagskarta för samhällsplanering. 
· Fiske längs Krutfjällsvägen utvecklade fiske, lokal matkultur, kultur och tog fram en guide för vandring som grund för turismen i området längs Krutfjällsvägen. Projektet ställde även i ordning ett antal rastplatser med lokal information. 

3.2  Efterfrågan på stödmedel

Eftersom programperioden närmar sig slutet har efterfrågan på medel minskat. En viss ökning av efterfrågan kunde skönjas sommaren 2006 när informationen spreds att de sista medlen skulle fördelas. I slutet av år 2006 kan man generellt se att inflödet av ansökningar för nya projekt avstannat.
3.3  Indikatorer
För resultatuppföljningen har programmet en uppsättning indikatorer. Programindikatorerna mäter hur programmet som helhet har uppnått de uppställda målen medan de åtgärdsspecifika indikatorerna mäter resultaten i projekt och i programmets olika åtgärder.

I tabellerna nedan visas de förväntade resultaten i de 24 hittills avslutade projekten. Endast de indikatorer som använts i de aktuella projekten redovisas. En fullständig förteckning av indikatorerna finns i programkomplementet. Det bör noteras att två av projekten avbröts i förtid. 

Tabell 11:  Uppföljning av programindikatorer

	Indikator
	Förväntat i projekten
	Utfall i projekten hittills
	Mål enligt programmet /programkomplementet

	Reducerade gränshinder
	2*
	1
	3

	Bevarade arbetstillfällen för kvinnor
	21
	21
	200

	Bevarade arbetstillfällen för män
	17
	13
	200

	Nya arbetstillfällen för kvinnor
	18
	11
	300

	Nya arbetstillfällen för män
	25
	13
	250


* Ett projekt avbröts

Jämför man utfallen i projekten med målen enligt programmet ser man förutom när det gäller indikatorn ”gränshinder” att programmet ligger mycket under de uppsatta målen. Problemet med indikatorer som ”bevarade och nya arbetstillfällen” är att de inte fångar programmets tanke om ökad samverkan mellan gränsregioner. Ett annat problem när man räknar ihop vad som hänt inom ett projekt är att man bortser från kringeffekterna av projektet. Projekt med mindre budgetar kan inte räkna med att uppnå flera nya arbetstillfällen inom projekten, men det arbete de genomför kan sprida kringeffekter som ger arbetstillfällen inom regionen i ett senare skede.
Tabell 12: Åtgärd 1.1 Infrastruktur och kommunikationer

	Indikator
	Förväntat i projekten
	Utfall i de avslutade projekten
	Mål enligt programmet /programkomplementet

	Antal kommunikationsnätverk
	2
	2
	6

	Antal planer, utredningar om infrastruktur
	4
	7
	2


Tabell 13: Åtgärd 1.2 Kompetens och marknad

	Indikator
	Förväntat i projekten
	Utfall i de avslutade projekten
	Mål enligt programmet /program-komplementet

	Turismnätverk, antal
	29*
	16
	3

	Forskningsprojekt
	5
	2
	5

	Nätverk som används inom forskning
	3
	3
	3

	Produkter (turism)
	3
	5
	10


* I avslutade ingår här 7 projekt varav 2 projekt avbröts. Av förväntat utfall på 29 

turismnätverk svarade ett av de projekt som avbröts för 20 av dessa. Då projektet avbröts hade endast 6 turismnätverk uppnåtts. Ytterligare ett projekt avbröts och redovisade istället för förväntat utfall på 2 turismnätverk, 0 i utfall. I de fem projekt som genomfördes enligt plan beräknades det förväntade resultatet till totalt 7 turismnätverk och utfallet uppgick till 10 st.

Tabell 14: Åtgärd 2.1 Gemensamma värden

	Indikator
	Förväntat i projekten
	Utfall i de avslutade projekten 
	Mål enligt programmet /program-komplementet

	Gränsregionala (samarbete?) nätverk, antal
	6
	6
	4

	Antal miljönätverk
	3
	2
	1

	Antal kulturnätverk
	1
	1
	4

	Antal aktörer i nätverk
	8
	8
	50


Problemet att indikatorerna har definierats olika av projektägare och sekretariat har kvarstått även om anvisningar har gjorts för hur indikatorerna ska tolkas. Anledningen till att problemet kvarstått är att flera av projekten redan slutredovisats innan anvisningarna kom ut. Detta gäller speciellt definition av begreppet ”nätverk”. 
4  Finansiellt genomförande




Få nya projekt har beviljats eftersom programbudgeten i stort sett är förbrukad. Eftersom alla projekt ska ha avslutats senast 31/12-07 kommer inte nya projekt att startas upp utan nu handlar det om att eventuellt förlänga pågående projekt med mindre belopp som återförs från andra pågående projekt. Utrymmet för helt nya idéer bedöms som minimal. 

4.1  Prognos för utbetalningar 
Utbetalningstakten har varit jämn från och med det första fullständiga programåret (2002).  De årliga utbetalningarna har legat nästan i nivå med programmets årsbudgetar. För år 2007 bedöms det inte bli något trendbrott. Med utbetalningar kring 40 miljoner uppnår programmet också utbetalningskravet enligt N+2. 
Tabell 15: Utbetalningar per år from 2001 tom 2006

	År
	Utbetalt belopp (SEK)

	2000
	0

	2001
	6 754 038

	2002
	21 205 750

	2003
	28 083 015

	2004
	27 844 958

	2005
	27 920 463

	2006
	34 234 853


Förutom av inflödet av rekvisitioner styrs programmets utbetalningar av det årliga utbetalningsanslag som svenska staten ställer till programmets förfogande. Hittills under genomförandet har detta anslag med viss marginal räckt till för att verkställa alla betalningar som godkänts under året. För år 2007 ligger anslaget på 37 miljoner SEK vilket räcker för att nå N+2 nivån.   

5  Administration och uppföljning

5.1  Övervakningskommitténs arbete

I syfte att övervaka genomförandet av programmet har Sveriges, Finlands och Norges regeringar inrättat en Övervakningskommitté i enlighet med artikel 35 i rådets förordning (EG) nr 1260/1999. Övervakningskommittén inrättades försommaren 2001 i enlighet med förordningen och kapitel 9 i det godkända programmet för Interreg IIIA Kvarken-MittSkandia. 
Ordföranden Eva-Maria Forsberg, Näringsdepartementet, gick i pension under året och ersattes under hösten av Anders Lindholm, Näringsdepartementet.  Nutek fungerar som sekretariat för Övervakningskommittén och följer löpande frågor som ska behandlas på Övervakningskommitténs möten.

Övervakningskommittén består av representanter från Sverige, Finland och Norge med företrädare för central och regional statsförvaltning, lokal/regional representation samt näringslivets organisationer och sociala parter. Varje land utser sina respektive ledamöter och deras personliga ersättare. Ordföranden utses av Näringsdepartementet i Sverige.

Övervakningskommittén har 21 ledamöter. Följande organisationer är representerade i övervakningskommittén med en ledamot vardera samt en ersättare där inget annat anges:

Tabell 16: Övervakningskommitténs medlemmar

	
	Sverige
	Finland
	Norge

	Central och regional statsförvaltning
	3
	4
	1

	Lokal/Regional representation
	2
	2
	2

	Näringslivets org. & sociala parter
	3
	2
	2


Företrädare för Europeiska kommissionen och vid behov Europeiska investeringsbanken deltar som rådgivare i övervakningskommitténs arbete.

Övervakningskommitténs första möte under 2006 ägde rum 26 april i Vasa, Finland. Vid mötet behandlades följande frågor:

· Årsrapporten 2005



· Information om genomförandeläget

· Information om att uppdateringen av halvtidsutvärderingen godkänts av Europeiska kommissionen


· Information om nästa programperiod

· Beslut om att avsätta en ram på 30 000 EUR av tekniskt stöd för Ex-ante utvärdering och miljökonsekvensbeskrivning för det kommande Interreg programmet Botnia-Atlantica.

I samband med Övervakningskommitténs möte presenterades också två projekt med anknytning till skärgården och miljö, ”GEONAT” samt ”Sälen vår gemensamma resurs”. Vidare presenterades också en ansökan om att få Kvarkenskärgården att klassas som ett världsarv av UNESCO.

Övervakningskommitténs andra möte 2006 ägde rum den 23 november på Norrbyskär, Sverige. Vid det mötet behandlades följande frågor:

· Information om genomförandeläget



· Information om nästa programperiod

· Beslut om budget avseende tekniskt stöd

· Information om avslutningsprocessen

I anslutning till Övervakningskommitténs möte genomfördes en rundvandring på Norrbyskär och dess historia presenterades.
5.2  Förvaltningsmyndigheten
Under slutet av 2006 bytte Förvaltningsmyndigheten programdirektör. Ny programdirektör efter Leif Forsling är Jenny Bergkvist.  
Fokus i genomförandet av programmet har under senare delen av året i stor utsträckning legat på att fördela de sista medlen i programmet på projekt som kan klara att förbruka medlen före utgången av 2007. En större uppföljnings- och informationsinsats kring programmet har också börjat diskuteras under slutet av 2006. Förutom planering av Kvarken-Mittskandias avslut har också det nya Botnia-Atlanticaprogrammet tagit form. En arbetsgrupp har arbetat med att skriva programförslag medan en beslutsgrupp har fattat beslut om hur förslaget ska se ut. Information om det nya programmet har också spridits genom konferenser och partnerskapsmöten inom området. Det har också förekommit artiklar om Botnia-Atlantica i vissa tidningar och skrifter.    

Viktigare administrativa händelser under 2006:

Februari
Det ändrade programkomplementet accepterat av Kommissionen

Mars     
Besked om avslut av översynen av verksamheten år 2004 från kommissionen

Juni   
Årsrapporten för 2005 insänd till kommissionen
Juni 
Rapport till kommissionen enligt Förordningen (EC) 438 Art 13 om kontrollsystem
Augusti  
Årsrapporten godkänd för granskning av Kommissionen

Uppföljning och kontroller

Urvalskontroller

För genomförandet av urvalskontrollerna (5 %-kontroller) anlitas en revisionsfirma

(Öhrlings PricewaterhouseCoopers) som påbörjade kontrollerna under år 2003. Kontrolluttaget görs på grundval av en riskanalys, vars grund bland annat är de iakttagelser som gjorts vid redan genomförda kontroller. Iakttagelserna vägs in tillsammans med andra bedömda riskfaktorer i programmet.

Vid utgången av år 2006 hade utgifter kontrollerats motsvarande drygt 5 % av hittills godkända kostnader i programmet. Programmet kommer att klara målet att minst 5 % av utgifterna för hela programmet skall ha kontrollerats före avslutet. 

Samtidigt med att denna årsrapport lämnas in till kommissionen lämnas också en särskild rapport över tillämpningen av kontrollsystemen i enlighet med kraven i förordningen (EC) 438/2001, artikel 13. I denna ges en mera detaljerad redovisning bland annat av genomförandet av urvalskontrollerna. 

Deklaration om sund förvaltning

Förvaltningsmyndigheten bedömer att programmet, med den organisation och de system som används, genomförs på ett effektivt och korrekt sätt och i enlighet med principerna om en sund ekonomisk förvaltning. 

5.3  Styrkommitténs arbete

Styrkommittén har fortsatt sitt arbete på liknande sätt som tidigare. Beträffande projektfinansieringsansökningar har inte fasta deadlines tillämpats. Däremot har potentiella projektägare meddelats när följande styrkommittémöte hålls och att sekretariatet önskar ansökningar två månader innan mötet.

Styrkommittén har under året haft fyra möten: 22 mars i Vasa, 14 juni i Hemavan och 27 september i Umeå. Det möte som var sammankallat till den 8 november i Tärnaby inställdes eftersom det inte hade blivit beslutfört. De ärenden som skulle ha behandlats på mötet beslöts därefter på en skriftlig procedur som avslutades den 30 november.

På mötena behandlades 17 ansökningar för nya projekt. Av dessa godkändes 14 och 3 avslogs. Dessutom behandlades sju ansökningar om utvidgning av projekt eller ändring av EU:s stödandel. Samtliga godkändes. Sju pågående projekt presenterades också på mötena.

Vid samtliga möten har gjorts en genomgång av genomförandet och resurstillgången i programmet. Regelbundna inslag har också varit information om arbetet med det nya Botnia-Atlanticaprogrammet och andra aktuella frågor. I samband med mötet den 14 juni besökte styrkommittén tunnelbygget i Umskaret. Tunneln, som innebär en avgörande förbättring av trafiken över den svensk-norska gränsen, öppnades för trafik den 31 oktober.

Styrkommittén har sju ledamöter från Sverige respektive från Finland och fyra från Norge. Var och en av dessa har personliga ersättare. Utnämningen av efterträdare för några av de finländska ledamöterna försenades i finländska regeringen. Under mötena har dock de av landskapsförbunden nominerade personerna med ordförandens tillåtelse deltagit i mötena. Beslut om nya ledamöter togs i december 2006. En ny ledamot ersatte en tidigare avliden norsk ledamot. Under året skedde följande förändringar i styrkommitténs sammansättning:

Norge

Jann Arne Løvdahl efterträdde Håkon Mørk 

Magne Greger efterträdde Jann Arne Løvdahl som ersättare

Finland

Markku Lumio efterträdde Seppo Sanaksenaho

Kaj Broman efterträdde Christer Broman 

Liisa Maria Rautio efterträdde Maire Paavola

Marja Riitta Vest efterträdde Riitta Kentala Söderlund som ersättare 
Mikael Jakobsson efterträdde Göran Honga som ersättare

Den administrativa struktur som programmet byggde upp vid programstarten har i stort sett behållits. Inga förändringar gjordes under verksamhetsåret 2006. 
5.4  Utbetalande myndighet

Under 2006 betalade programmet ut drygt 34 miljoner SEK, vilket är något mer än tidigare år. Systemet för löpande kontroller i samband med rekvisitioner och utbetalningar vid utbetalande myndighet har i stort sett fungerat som avsett. Ingen utbetalning har överklagats genom besvär vid förvaltningsdomstol (Länsrätten i Västerbottens län). 

Medel som utbetalas till programmet från kommissionen går till svenska statskassan som ersättning för de medel som förskotterats. Utbetalande myndighet har under 2006 gjort två rekvisitioner av medel från kommissionen, och mottagit inbetalningar på ca 35,4 miljoner SEK. Rutinerna för rekvisitioner till kommissionen har fungerat väl, och inbetalning har skett utan fördröjning. 

Det nya ärendehandläggningssystemet NYPS som skulle ersätta STINS är något försenat, varför STINS används fortfarande. I dagsläget är det inte säkert om Kvarken-Mittskandia kommer att föras över till NYPS under 2007. NYPS är ännu inte anpassat till Interregprogrammens arbetssätt, varför det i dagsläget är svårt att ha någon synpunkt på systemet. Det är dock viktigt att systemet inte får ta lång tid att utveckla då de nya programmen snart ska komma igång. För det nya Botnia-Atlanticaprogrammet har programadministrationen önskemål om att få använda andra system som redan finns framtagna speciellt för Interregprogram. Den svenska regeringen har dessvärre beslutat att alla A-program med förvaltande myndighet i Sverige ska använda NYPS.
5.5  Användning av tekniskt stöd 


Programmets Insatsområde 3 Tekniskt stöd är uppdelat på två åtgärder, 3.1 Administration och 3.2 Information. Enligt beslut av Övervakningskommittén sträcker sig budgeten för tekniskt stöd till och med 2008. Budgeten för administrationen har förstärkts genom indexering. Vi räknar med att alla medel i budgeten för tekniskt stöd kommer att förbrukas. Finansiering saknas för arbetet med slutrapporten för programmet. Den skall vara inlämnad till Kommissionen senast 30 juni 2009. 

Tabell 17: TA-budget antagen vid ÖK 23 november 2006, Åtgärd 3.1

	
	2000-2006
	
	2007
	2008
	Totalt

	Stödberättigade kostnader, SEK
	Budget
	Utfall
	Återstår

061231
	Uppräknad

budget
	Budget
	Budget
	Budget 

totalt

	Styrkommitténs sekretariat
	9 607 000
	9 826 178
	-219 178
	2 585 004
	2 073 786
	292 040
	12 192 004

	Övervakningskommitténs 
sekretariat
	592 000
	609 500
	-17 500
	176 500
	92 000
	67 000
	768 500

	Förvaltnings- och utbetalande 
myndighet
	6 821 000
	5 503 624
	1 317 376
	1 305 514
	1 879 490
	743 400
	8 126 514

	Summa 
kostnader
	17 020 000
	15 939 302
	1 080 698
	4 067 018
	4 045 276
	1 102 440
	21 087 018


Tabell 18: TA-budget antagen vid ÖK 23 november 2006, Åtgärd 3.2
	
	2000-2006
	
	2007
	2008
	Totalt

	Stödberättigade kostnader, SEK
	Budget
	Utfall
	Återstår

061231
	Uppräknad

budget
	Budget
	Budget
	Budget 

totalt

	Styrkommitténs sekretariat
	8 979 000
	7 982 126
	996 874
	3 422 000
	572 840
	45 040
	12 401 000

	Övervakningskommitténs 

sekretariat
	2 860 000
	2 019 074
	840 926
	
	
	
	2 860 000

	Förvaltnings- och utbetalande 

myndighet
	579 000
	68 934
	510 066
	
	
	
	579 000

	Summa 

kostnader
	12 418 000
	10 070 134
	2 347 866
	3422 000
	572 840
	45 040
	15 840 000


5.6  Problem av betydelse vid genomförandet av programmet

Inga fler problem har uppkommit vid genomförandet av programmet än de som tidigare nämnts, nämligen omräkningskursen. Förutsättningarna inom dessa områden har inte förändrats något under det gångna året.

6  Information och utvärdering

6.1  Generell beskrivning av utvärderingsarbetet

Som nämnts tidigare i rapporten kommer ett uppföljnings-/utvärderingsarbete att startas upp under 2007 där avsikten är att närmare se på vilka kringeffekter projekten haft. I övrigt har inga specifika utvärderingar startats upp under 2006, utan projekten har följts av sekretariat och granskare genom de rutiner som finns kring rapporteringar (se 6.4). I september ägde en konferens rum (se vidare under 6.3) där alla projekt bjöds in för att presentera sina resultat. Det blev en utställning av ett tiotal projekt som var mycket uppskattat.
6.2  Övergripande information

Sverige har sedan flera år tillbaka ett informatörsnätverk som normalt träffas 3-4 gånger per år och diskuterar informationsfrågor kopplat till strukturfonderna. Syftet med nätverket är att utbyta erfarenheter samt diskutera tolkningar av regelverket för information/publicitet för strukturfonderna. I nätverket ingår informatörer från strukturfondsprogram i Sverige samt Interreg IIIA Öresund. Under 2006 var aktiviteten inom nätverket låg beroende på att samordnaren av informatörsnätverket bytte jobb.

Interreg Forum ägde rum 16-17 februari 2006, konferensen arrangerades av Nutek i samarbete med Regeringskansliet, Sveriges Kommuner och Landsting, Boverket samt Europeiska kommissionens Representation i Sverige. Det genomgående temat var samarbete över nationsgränser för sammanhållning och tillväxt i Europa. Under konferensen avhandlades en mängd teman såsom gränshinder, transporter och kommunikationer över gränserna, gränslösa arbetsmarknader, näringslivsutveckling, stadsutveckling, kust- och havsmiljö mm. Konferensen lockade över 350 deltagare
Under 2006 har Nutek i samverkan med Näringsdepartementet och Sveriges Kommuner och Landsting färdigställt broschyren ”Frukter av samverkan – glimtar från de första tio åren med EU:s strukturfonder”. Syftet med broschyren var att belysa vad strukturfonderna är och något om vad de har åstadkommit under de tio första åren som Sverige varit medlem i EU. Broschyren ska ge en Sverige-övergripande bild av vad strukturfondsmedlen gått till i form av fördelning av medel till olika typer av insatser men framförallt visa på exempel av projekt. En röd tråd i de utvalda projekten är, förutom att de är intressanta och har uppnått resultat, samverkan mellan privat, offentlig och ideell sektor. Samverkan är en faktor som de intervjuade personerna lyft fram som något av det mest betydelsefulla som skett genom strukturfonderna. Geografisk spridning och bredd vad gäller innehåll har också varit en faktor när projekten har valts ut.

6.3  Information genom programmet 2006

Generellt kan sägas att under 2006, när programmets budget i stort sett intecknats och tiden för att genomföra nya projekt blivit allt kortare, låg tyngdpunkten i informations​aktiviteterna mer på att förmedla resultat och ge allmänhet, finansiärer och intressenter insikter om pågående och genomförda projekt, än att inspirera presumtiva projektägare att söka medel. Som tidigare uppdaterades webbplatsen www.kvarken-mittskandia.nu regelbundet. I takt med att det kommande Interreg IV-programmet växte fram, förmedlades där information också om detta. I mitten av september genomfördes konferensen ”Från Interreg till Mål 3” i Örnsköldsvik där flera projekt presenterade sig i utställning och miniseminarier.

Som tidigare skickades pressmeddelanden ut efter varje sammanträde i styrkommittén. Samtidigt lades informationen ut, både på programmets webbplats och på Länsstyrelsens www.ac.lst.se. Fakta om besluten registrerades samma dag i programmets projektdatabas på Internet. Länsmedierna publicerade som regel huvuddragen i pressmeddelandena. Flera tidningar har också publicerat egna artiklar om särskilt publikt intressanta projekt, t ex Älg i MittSkandia och Gränsöverskridande räddningstjänst

Antalet besökare på webbplatsen varierar mycket över tid, ett genomsnittligt antal är ca 600-700 besökare per månad.

Konferens och projektutställning i Örnsköldsvik
Förvaltningsmyndighet och sekretariat samarbetade med konferensen som pågick under två dagar, 14-15 september. Inbjudan gick ut brett till programmets intressenter, finansiärer, politiska organ, projekt, projektägare, media, m fl och lockade ca 150 personer från alla tre länder. Under dag 1 låg fokus på resultaten av arbetet i Kvarken-MittSkandiaprogrammet. Där gjordes en grundlig analys av utfallet och företrädare för de olika samverkansområdena Högskola, Näringsliv respektive Kommunikationer gav sin syn på resultatet av det gränsöverskridande samarbetet. Dag 2 ägnades åt diskussioner kring det kommande Botnia-Atlantica​programmet. Alla projekt hade fått inbjudan till att presentera sig i en utställning under konferensen, ett tiotal deltog med mindre montrar i den utställning som arrangerades i den lokal där konferensdeltagarna samlades i pauserna. 

En tredjedel av deltagarna besvarade frågorna i en utvärdering av konferensen och deras omdömen var i huvudsak positiva. 

Tabell 19: Utvärdering Från Interreg till Mål 3
	
	Toppen
	Bra
	Sådär
	Dåligt

	Helhetsintryck av konferensen
	10
	38
	3
	

	Praktiska arrangemang: lokal, förtäring etc.
	17
	28
	4
	1

	Program och inbjudan, rutiner för anmälan etc.
	7
	37
	7
	

	Synpunkter på gemensamma föreläsningar
	6
	35
	10
	


6.4  Insamling om uppgifter om genomförande av programmet

Programmets genomförande följs upp på flera sätt. Den formella uppföljningen av projekt sker genom den verksamhets- och ekonomirapportering som inlämnas till administrationen i samband med rekvisition av EU-medel. EU-medlen betalas ut förutsatt att projektet genomförs enligt projektansökan och –beskrivning. En andra kontroll är de besök som görs minst en gång under projektens genomförande. Sekretariatet har utsett en kontaktperson för varje projekt, som bereder finansieringsbeslutet och håller kontakt med projektledningen under genomförandetiden. Informella kontakter mellan administrationen och projekten sker också dels genom att sekretariatet deltar i de möten projektens styrgrupper har. Sekretariatets medlemmar deltar dock inte i de beslut som görs beträffande projekten.

Handlingarna för varje projekt bevaras i akter på Länsstyrelsen i Västerbotten. Länsstyrelsens personal registrerar också de uppgifter som berör projektet och utbetalningarna till projektet i databasen STINS, som är gemensam för förvaltningen av strukturfonds- och nationell finansiering i Sverige. Uppgifter om utbetalning till projekt görs i ekonomisystemet AGRESSO.

7  Förenlighet med gemenskapens politik

För att säkerställa att programmet genomförs på ett sätt som är förenligt med gemenskapens politik finns en sammanhängande kedja av åtgärder som alla är integrerade i den löpande verksamheten. En detaljerad beskrivning av hanteringen av frågorna kring jämställdhets-, miljö- och konkurrensområden gjordes i årsrapporten för 2002.  Där finns också en generell beskrivning av ärendehanteringen i programmet från första kontakten med en projektidé fram till kontrollerna av genomförandet av projekten. 

För den kompletta beskrivningen hänvisas till årsrapporten 2002. Frågorna behandlades ganska fylligt även i årsrapporten för år 2003.

7.1  Jämställdhetsaspekten i programgenomförandet

Vid genomförandet av Interregprogrammet III A Kvarken-MittSkandia är avsikten att jämställdheten mellan könen skall främjas och vara en integrerad del i alla projekt och åtgärder. Jämställdheten skall beaktas i alla delar av genomförandet genom sk mainstreaming.  

För att spegla läget i programmet beträffande de horisontella målen genomfördes en snabbenkät vintern 2003. En noggrannare beskrivning av enkätens resultat gjordes i årsrapporten för 2003. 

Enkätresultatet är statistiskt representativt för programmets helhet. Resultaten av snabbenkäten visar att projekten är väl medvetna om jämställdhetsfrågorna och att de integreras i genomförandet av programmet. I vissa väsentliga delar, som projektledarskap, råder balans mellan kvinnor och män.

En intressant notering är att kvinnliga projektledare har etablerat sig som projektledare inom områden som av tradition ofta har manliga ledare. Exempel på sådana projekt är Botnia Tour, Gränsöverskridande utveckling Sagavägen, Fiske längs Krutfjellsvägen och Historieturism i Kvarken. Vissa av dessa projekt framstår som ”brytprojekt”, där kvinnliga resurser engageras i projekt inom ämnesområden som traditionellt är starkt mansdominerade. Av de projekt som fick finansieringsbeslut år 2006 kan följande klassas som sådana: MittSkandia tvärkommunikationer, Crossroad Kvarken och Gränsöverskridande fjällräddning, samtliga med kvinnliga projektledare.

Av de 21 projekt som fick beslut om nytt eller förlängt/utökat stöd ur Interreg IIIA Kvarken-MittSkandia under 2006 hade hälften kvinnor som projektledare.

I slutet av år 2004 gjorde Styrkommitténs sekretariat en översyn av definitionerna av programmets indikatorer. Den medförde en ökad tydlighet hur projekten skulle klassificeras, bl a med hänsyn till hur de uppfyller de horisontella målen. Under år 2006 klassades 10 projekt (av 21) som positiva för jämställdheten och inget klassades som negativt.

7.2  Miljöaspekten i programgenomförandet

På samma sätt som för jämställdhet genomfördes en enkel enkät om behandlingen av miljöfrågorna i programmet. Resultatet av denna visade att det finns ett tydligt miljömedvetande i genomförandet av programmet.

Av de 21 projekt som fick beslut om nytt eller förlängt/utökat stöd ur Interreg IIIA Kvarken-MittSkandia under år 2006 klassades 17 projekt som positiva för miljön och inget projekt klassades som negativt. Ett projekt kan anses vara ett rent miljöprojekt.

Arbetet med att utveckla integreringen av de horisontella målen i programmet fortsätter. Programmet har en representant i den grupp för utveckling av hanteringen av de horisontella målen i strukturfondsprogrammen som Nutek satt upp. Frågorna uppmärksammas också vid uppföljningsbesöken hos projekten.
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Tabell 25, Beslutsläge per 31 december 2006 (SEK)
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Tabell 26, Beslutsläge per 31 december 2006 per kategori (EUR)
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Tabell 27, Beslutsläge per 31 december 2006 per kategori (SEK)

Bilaga 9
Tabell 28, Tekniskt stöd 2001-2006, budgeterade samt rekvirerade och finansierade kostnader (EUR)
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Tabell 30, Utbetalda medel av totalbudget 2000-2006 (SEK)
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Tabell 32, Utbetalda medel av totalbudget 2006 (SEK)
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Tabell 33, Utbetalda medel av totalbudget 2006 (EUR)
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